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关于国际铁路直通联运公约草案保留问题的分析记录  

（公约草案第七十二条）  
 

在临时工作组第二十七次会议（ 20 12 年 3 月 6- 9 日，铁组委员

会）上，临时工作组成员立陶宛和爱沙尼亚提交了国际铁路直通联运

公约草案第七十二条 “保留声明 ”的新表述，其中规定了可在任何时间

（包括做出保留声明的国家在公约生效之后）对于公约中不适用的重

要条款（包括有关的公约附件）做出保留。  

在公约草案第七十二条的既有表述中，未专门规定可在 “任何时

间 ”做出保留声明。在这种情况下，可适用 19 6 9 年版的维也纳条约法

公约（下称 “维也纳公约 ”）第十九条。该条规定，一国可于签署、批

准、接受或确认或加入条约时，提具保留声明。这样，公约草案目前

的 表 述 连同 维 也纳公 约 仅 允许 一 方在明 确 公 约对 其 所要求 义 务 之 前

提出保留声明。  

同时，现行的国际协约并未包括阻碍在公约草案中规定有关保留

的其他规则的条款。维也纳公约第三十条第二项明确了后续国际协约

对于先前签订协约的优先权，即甚至当存在类似阻碍时，公约作为更

晚的协约也将有效。  

从总体上可以指出，在国家表达了该协约对其所要求义务的意愿

之后在国际协约中可提出保留声明的规定是不正常的。然而，类似方

法的事例在许多公约中均存在。  

特别是 19 8 2 年版联合国海洋法公约第二百八十七条规定，一国

在签署、批准或加入本公约时，或在其后任何时间，可通过书面声明

的方式选择该条所列举的一个或一个以上的方法调解争端。在该公约

的第二百九十八条中也包含有类似的条款。  

1 9 56年版的国际公路货物运输合同公约第四十六条规定，任何国

家可在交存其批准或加入书时或在此后任何时间，以向联合国秘书长通

知的方式宣布本公约应扩展到所有或部分国际关系由其负责的地区。  
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1 9 80年版的国际铁路运送公约（ 1 99 9年议定书的表述）第四十二

条第 1款规定，每个成员国可在任何时间宣布其完全不适用 公约的某

些附件。  

联合国国际法委员会对各国有关保留的实际情况进行了评估。该

委员会于 2 01 1年编制了对国际协约的保留实践指南，其中第 1 . 1项明

确了 “保留 ”是指一国或一国际组织在签署、批准、正式确认、 通过、

核准或加入条约，或一国发出继承条约的通知时所作的单方面声明，

不论其措辞或名称如何，该国或该组织意图藉此排除或更改条约中某

些规定对该国或该国际组织适用时的法律效力。  

指南中指出，一国试图在不同于维也纳公约所规定的时间做出保留

的情况也不少见，这种可能性在实践中并未完全排除。另外，关于 “在

表示同意条约规定的义务后便不能做出保留 ”的原则并不是绝对的，该

原则的实际意义取决于缔约国在缔约时对各种形式保留的禁止程度，该

原则也未对可以做出保留的时间表做出更严格的限制（第 204页）。  

此外，在联合国秘书处 1984年 6月 19日的法律鉴定中指出，“如果条

约中没有具体的相应条款，甚至违反这些条款 ”，或者如果条约中包括

有关何时可做出保留的明确规定， “条约各方总是可以在一致同意的基

础上通过这样或那样的保留 ”（第 208-209页）。  

与此同时，指南第 2 . 3项规定，一国或一国际组织不得在表示同

意受条约约束后提出保留，除非条约另有规定或其他缔约国和缔约组

织均不反对过时提出保留。  

根据国际法委员会的观点，公约各方可在表示同意文件对其规定

的义务之后约定提出保留声明。  

因此，公约草案第七十二条 “保留 ”的每个所审查表述（可在任何

时间或仅在签署 /加入公约时做出保留声明）均未与既有的国际法律

实践相矛盾。  

在 2012-2014年期间的多次临时工作组会议上，以及在铁组领导机

关会议上均审查了有关修改公约草案第七十二条 “保留 ”表述的问题。  
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临 时 工 作 组 成 员 立陶 宛 和 爱 沙 尼 亚 提议 的 表 述 得 到 了 临时 工 作

组成员保加利亚、格鲁吉亚、摩尔多瓦、拉脱维亚、波兰、斯洛伐克、

乌克兰和捷克的支持。临时工作组成员白俄罗斯、哈萨克斯坦、中国、

俄罗斯和铁组委员会主席表示支持公约草案中的既有表述。临时工作

组成员乌兹别克斯坦至今未表述有关该问题的立场。  

鉴于意见不一致，临时工作组决定将该问题的两种方案提交通过

公约文本的国际政府间会议进行审查。  

 

第 七十 二条   

保 留  

1 .  任一缔约方的声明，包括说明性声明，以及在签署、批准、

通过、核准或加入本公约时所做的关于解释的宣言或声明，如旨在取

缔或改变本公约某些条款的法律效力，均被称为保留。  

2 .  保留仅在本公约对其做出明确规定的情况下提出。  

 

临 时工 作组成 员立陶 宛和 爱沙尼 亚提议 的表 述：  

第 七十 二 条  

声 明和 保留  

1 .  任一缔约方可在任意时间声明他将不再全部适用本公约的某

些附件。此外，关于不适用本公约某些条款或其附件的保留和声明，

仅在这些条款中清楚地规定了上述保留和声明的情况下提出。  

2 .  保留和声明应寄送保存人。这些保留和声明自本公约在相应国

家生效之时起有效。任何在本公约生效以后提出的声明应自提出声明的

次年 12月 31日起生效。保存人应将此事通知缔约方。  


